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  ส่วนที่ 1 

บทนํา 

แผนระดับท่ี 1 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี เป็นยุทธศาสตร์ที ่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลักเพื่อเป็น
กรอบการกําหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปราม การทุจริตการ
สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐจะถูกกําหนดจาก
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจําชาติว่า 
“ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คน
ไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้จะเป็นกรอบ แนว
ทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ทั้งนี้ประเด็นเรื่องการป้องกัน ปราบปรามการทุจริและประพฤติมิชอบ ปรากฏอยู่ใน ยุทธศาสตร์ชาติดา้น
ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี ่ยน
ภาครัฐยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสม 
กับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือในการให้บริการในระบบ
เศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสํานึกใน
การปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่
จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ การอํานวยความยุติธรรมตาม



๒ 

 

หลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่ง
เข้ามารวมพลังการทํางานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึง
ประสงค์ โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด คือ ระดับความโปร่งใส การทุจริต และประพฤติมิชอบ 
 
แผนระดับท่ี 2 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ
ประกอบด้วย 23 ประเด็นพัฒนา ทั้งนี้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ คือ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคน และการพัฒนาระบบเพื่อป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสําคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มี
จิตสํานึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต
ในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงานรวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อยดังนี้(๑) การป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและ
เยาวชนเพื่อปฏิรูป “คนรุ่นใหม่” ให้มีจิตสํานึก ในความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อส ร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคต และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต 
เพ่ือให้การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน เท่าทันพลวัต
ของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบแจ้งข้อมูลและชี้เบาะแสการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ซึ ่งจะนําไปสู ่การลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การ
ปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็วเฉียบขาด เป็นธรรม และการ
พัฒนาปรับปรุงมาตรการ ทางกฎหมายเพื ่อส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมี
ประสิทธิภาพ กําหนดเป้าหมาย การพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริตเป็นเป้าหมายในการ
ดําเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ ่งได้กําหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริตในปี           
พ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ไม่ต่ำกว่า 73 คะแนน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

เป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ถึง
2565 

ปี 2561 ถึง
2570 

ปี 2571 ถึง
2575 

ปี 2576 ถึง
2580 

๑. ประเทศไทย
ปลอดการทุจริต
และ ประพฤติ 
มิชอบ 

ดัชนีการรับรู้
การทุจริตของ 
ประเทศไทย
(อันดับ/
คะแนน) 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๕๔ และ/ 
หรือได้ คะแนน 
ไม่ต่ํากว่า ๕๐ 
คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๔๓ และ/ 
หรือได้ คะแนน 
ไม่ต่ํากว่า ๕๗ 
คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๓๒ และ/ 
หรือได้ คะแนน 
ไม่ต่ํากว่า ๖๒ 
คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๒๐ และ/ 
หรือได้ คะแนน 
ไม่ต่ํากว่า ๗๓ 
คะแนน 

๒. ประชาชนมี
วัฒนธรรม 
และพฤติกรรม
ซื่อสัตย์ 
สุจริต 

ร้อยละของเด็ก
และเยาวชนไทย
มีพฤติกรรม 
ที ่ย ึดม ั ่นความ
ซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของ
ประชาชน ที่มี 
วัฒนธรรม
ค่านิยมสุจริต 
มีทัศนคติและ
พฤติกรรม 
ในการต่อต้าน
การทุจริต 
และประพฤติมิ
ชอบ 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของ
หน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน 
ITA 

ร้อยละ ๘๐ 
(๘๕ คะแนน 
ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๘๕ คะแนน 
ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๘๐ 
(๙๐ คะแนน 
ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๙๐ คะแนน 
ขึ้นไป) 

3. คดีทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 
ลดลง 

จํานวนคดีทุจริต 
ในภาพรวม 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
5๐ 

ลดลงร้อยละ 
7๐ 

ลดลงร้อยละ 
8๐ 

จํานวนคดีทุจริต 
รายหน่วยงาน - 
จํานวนข้อ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
5๐ 

ลดลงร้อยละ 
7๐ 

ลดลงร้อยละ 
8๐ 
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ร้องเรียน 
เจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล 
เรื่องวินัย 
(ทุจริต) 
จํานวนข้อ
ร้องเรียน
เจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระทําการ
ทุจริต 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
5๐ 

ลดลงร้อยละ 
7๐ 

ลดลงร้อยละ 
8๐ 

จํานวนคดีทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้
ด ํารงต ําแหน่ง
ทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
5๐ 

ลดลงร้อยละ 
7๐ 

ลดลงร้อยละ 
8๐ 

4.การดําเนินคดี
ทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็น
ธรรมโปร่งใส ไม่
เลือกปฏิบัติ 

กระบวนการ
ดําเนิน คดี
ทุจริตที่
จําเป็นต้องขอ 
ขยายระยะเวลา
เกินกว่ากรอบ
เวลาปกติที่
กฎหมาย 
กําหนด 

ไม่เกิน ร้อยละ 
๒๕ 

ไม่เกิน ร้อยละ 
๒๐ 

ไม่เกิน ร้อยละ 
๑๕ 

ไม่เกิน ร้อยละ 
๑๐ 

 จํานวนคดีอาญา 
ที ่หน่วยงานไต่
สวน คดีท ุจริต
ถูกฟ้องกลับ 

ไม่เกินร้อยละ ๔ 
ของจํานวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจํานวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๒ 
ของจํานวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๑ 
ของจํานวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 

 
แผนระดับท่ี 3 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

จากการวิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์การทุจริต ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย ผลจากการดําเนินงานที่ผ่านมา ตลอดจนการทบทวนงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
สามารถนํามาประมวลเพื่อกําหนดกรอบชี้นําการดําเนินงานและกลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการ 
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแผน



๕ 

 

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)
(ฉบับปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม) และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จัดทําขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือสําหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหาร 
การดําเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บท ภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด 

๒. ภาพรวมเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายในภาพรวม 
๒.๑ เป้าหมายภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๒ ตัวช้ีวัดภาพรวม จํานวน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

- ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕1 และ/หรือได้
คะแนนไม่ ต่ํากว่า ๕3 คะแนน (ปี ๒๕๖7) 

- คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
&Transparency Assessment : ITA) ทุกหน่วยงานในประเทศไทย ไม่น้อยกว่า ๘๙ คะแนน (ปี ๒๕๖7) 

๒.3 เป้าหมายภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบด้วย 2 แผนย่อย 3 เป้าหมายและ 10 ตัวชี้วัดดังนี้ 

1. แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายที่ ๑ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 

มุ่งเน้นการสร้างจิตสํานึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มใน
สังคมให้มีจิตสํานึก และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้าง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ ไม่รับสินบน มีความละอายต่อการ
กระทําความผิด และไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

เป้าหมายที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการพัฒนามาตรการกระบวนการใน

การป้อง ปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็วไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือลดคดีทุจริต 

2. แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วย ๑ เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายที่ ๓ การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพเกี่ยวกับการดําเนินคดีทุจริตให้

รวดเร็ว เป็นธรรม รวมทั้ง ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี



๖ 

 

เพื่อยกระดับกระบวนการทํางานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการฐานข้อมูลด้าน
การปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง บูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านปราบปรามการ
ทุจริต 

ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดสกลนคร ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 
กิจกรรมประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ และกิจกรรมการสร้างวัฒนธรรม 
No Gift Policy ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
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